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Loi sur lefficacité énergétique :

Dominique Tissot, avocat
associé chez CMS

— Que dit la nouvelle loi sur Pefficacité énergé-
tique ?

— La loi-cadre de 2009 touche trois volets de
I’économie. Le premier volet regroupe les pro-
duitsdegrande consommation (électroménager
et autres). Le second volet représente le secteur
de I'immobilier public ou privé, résidentiel ou
commercial. Le troisiéme est le secteur public
au sens large, pour lequel la loi prévoit des dis-
positions spéciales : au niveau fédéral, régional
ou municipal, les entreprises ou administra-
tions publiques devront respecter un cahier des
charges précis avec des engagements en termes
d’efficacité énergétique, et de contraintes sur
les équipements. La loi introduit également
un nouveau type de contrat, appelé « contrat
d’efficacité énergétique », qui permet de finan-
cer les investissements dans les technologies
propres par les économies d’énergie réalisées.
Des mécanismes de contrdle (audits obligatoi-
res ou facultatifs selon les cas), accompagnés
de sanctions, inviteront les entreprises a tenir
leurs engagements.

— Quelles sont les échéances pour la faire appli-
quer ?

— Chaque ministére concerné doit adopter
toute une séric de décrets et d’arrétés avec
des délais de mise en application différents
s’étalant entre 2010 et 2012 selon les sujets.
Par exemple, d’ici fin mai 2010, en principe,
devraient entrer en vigueur les textes d’appli-
cation en matiére de classes d’efficacité éner-
gétique pour les matériaux et équipements. La
mise en place d’avantages fiscaux incitatifs est
également prévue en vue de favoriser ces inves-
tissements dans des « technologies propres ».
Des projets régionaux seront progressivement
lancés, avec au premier chef le retrait progres-
sif des ampoules classiques d’une intensité su-
périeure a 100 Watts. Il y a une forte pression
du gouvernement afin de minimiser les retards
dans ’adoption des décrets.

— Qui est a Porigine de cette loi ?

— Le Président Dmitry Medvedev a fait adop-
ter la loi-cadre en novembre 2009. Elle rem-
place une loi de 1996 sur I'efficacité énergé-
tique qui était restée lettre morte. Mal rédigée

un pas vers le futur

et inapplicable, elle s’était aussi heurtée a la
faible volonté politique et a la quasi indiffé-
rence de I’opinion publique. Aujourd’hui, la
situation est différente : le gouvernement a
clairement dit vouloir réduire la consomma-
tion d’énergie.

La loi a été élaborée par le ministére du Dé-
veloppement économique et par une commis-
sion, assistée d’un comité consultatif constitué
de banques et d’industries. CMS a été impliqué
dans les discussions du projet de loi a la Douma
et participe actuellement aux travaux de rédac-
tion de certains décrets d’applications.

Dans la conjoncture post-crise, les entre-
prises cherchent a réduire leurs cofits, ce a
quoi I'efficacité énergétique peut contribuer.
Le nouveau « contrat d’efficacité énergé-
tique » incite les entreprises a réduire leur
consommation au travers de schémas in-
novants offrant des sources de financement
nouvelles : le coeur du dispositif consiste pour
un prestataire de services en matiere d’effica-
cité énergétique a réaliser des prestations (et
éventuellement investir en capital) dans des
installations propres tout en se rémunérant
sur les économies d’énergie résultant d’une
telle activité (investissement). Plusieurs sché-
mas sont possibles : le client peut par exemple
acheter lui-mé€me les équipements et optimi-
ser sa consommation en contractant avec un
prestataires de services en matiere d’efficacité
énergétique, ou bien le prestataire de services
est propriétaire des équipements qu’il loue au
client avec une option d’achat in fine pour ce
dernier. Ces contrats de prestations en matiére
d’efficacité énergétique peuvent s’avérer at-
tractifS particuli¢rement dans le secteur public,
ou la carence et/ou les colits de financement,
incitent les entreprises publiques a mettre en
ceuvre des solutions économes.

— Qu’est-ce qui va pousser les entreprises d inves-
tir dans les équipements propres ?

— Dans le secteur public, la loi impose une ré-
duction de la consommation d’énergie de 3%
paransur 5 ans, soit 15% a horizon 2015. Dans
le domaine privé, I’objectif majeur & moyen
terme est d’éduquer les entreprises et leur ex-
pliquer I'intérét qu’elles ont a investir dans des
technologies propres sur le long terme. Il faut
également définir et/ou adapter le cadre juri-
dique que ce soit en termes de financements,
acces aux marchés publics, dispositifs d’incita-

tions fiscales, etc. Une prise de conscience est
nécessaire, et ¢’est pour cela que la loi, a court
terme, met I’accent sur le secteur public, qui a
vocation a donner I’exemple.

En ce qui concerne la population, la loi-ca-
dre prévoit I’allocation de budgets spécifiques
pour éduquer et sensibiliser les particuliers.
Des programmes de sensibilisation ont d’ores
et déja commencés a étre diffusés dans divers
médias (campagnes télévisées, journaux, etc.).
Dans le domaine de 1’enseignement, des cours
de sensibilisation sur les technologies propres
seront dispensés dans les écoles primaires, se-
condaires et les universités. Enfin, le dispositif
prévoit la mise en place de projets « pilotes »
dans différentes villes en régions, destinés a tes-
ter les mesures préconisées par la loi en matiere
d’efficacité énergétique et a servir d’exemple
pour la population russe.

Dans ’administration, les entreprises pu-
bliques et a tarifs régulés comme Gazprom,
Transneft, ot I’Etat est actionnaire majori-
taire, des responsables seront désignés pour
veiller a la mise en place et réalisation des pro-
jets en temps et en heure. Cette loi comprend
a cet effet un volet coercitif (sanctions admi-
nistratives, financi¢res et judiciaires) destiné a
sanctionner tous manquements a ces exigences
nouvelles en matiere d’économies d’énergies
et d’efficacité énergétique.

Enfin, sur le court terme I’une des mesures
vraisemblablement les plus perceptibles intro-
duites par la nouvelle loi consistera en la mise
en place progressive de compteurs d’énergie
(électricité, eau, etc.) dans les batiments tant
publics que privés. C’est une vraie révolution
car les consommateurs devront désormais
payer a hauteur de ce qu’ils consomment et
donc se responsabiliser.

Cette loi se veut politique avant tout. En
s’attaquant au pouvoir d’achat des consom-
mateurs, elle les invite en effet a prendre
conscience des enjeux en mati¢re d’économie
d’énergie. Pour autant, afin qu’elle produise
tous ses effets, cette loi devra étre complétée
par d’autres dispositifs en matié¢re d’économie
et d’efficacité énergétique notamment et sur-
tout au stade de la production (en particulier
s’agissant de la problématique du torchage du
gaz) et de la distribution d‘énergie (déperdi-
tions lors du transport par pipelines).

Propos recueillis par Juliana Bon
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3akoH 00 3H0proapPeKTHBHOCTH—IIAT B OyAyIIlee

Homunux Tucco, agBokar-napTHep
komnanuu CMS

—B uem cymv 106020 3axona 06 nepzordp-
dexmusrnocmu?

—3akoH-pamka 2009 roga kacaetcst Tpex pas-
JIeJIOB OKOHOMUKH. [lepBbiil pasmen obbean-
HAET nmpeaMeThl oomero norpebaenust (ObITo-
BYIO TEXHUKY U 11podee). Bropoit sarparusaer
JKYJTUTIHBIN CEKTOpP, KaK YaCTHBIH, Tak M Ha-
XOJSIIHIACS Ha GamaHce ToCyapCTBa, KOMMEp-
yeckuil u xusoit. TpeTuii—rocynapcTBeHHbIN
CEKTOP B IIMPOKOM CMBICHIE, JUISI KOTOPOTO
3aKOH TIPE/INOJIATAET CIelUaIbHble TPEITca-
HUST: Ha (efiepaibHOM, PETHOHATBHOM U MYHH-
[UITATTEHOM YPOBHSIX TIPE/IITPUSITHS K MECTHbBIE
AIMUHUCTPAIIUK JOJGKHBI COOJIONATD TOYHbIE
TUTIOBBIE YCJOBHSI TIO0 00sI3aTEIBLCTBAM B 00-
JlacTh 3HepProaGHEKTUBHOCTH U aJIMUHKICTPA-
THBHBIE PEKOMEHIAIMI 110 000PYIOBAHUIO.
3aKOH TakKe BBOJIUT HOBBII THIT KOHTPAKTa,
MMEHYEMbIIl «KOHTPAKT HEPTeTHYeCKoil ac-
(heKTUBHOCTH», TI03BOJISIONIN T HHBECTHPOBATD
B 6E30TXO/HbIE TEXHOJIOTHH, CIIOCOOCTBYIONIHE
COKPAIIEHHIO 3aTPAT 32 CYET MEHBIIIETO MOTpe-
Gaienust aHeprun. Mexanuambl KOHTPOJIst (0651-
3aTejibHble WM (DaKyJIbTaTHBHbBIEC PEBU3HM)
BKyTlE C CAHKI[UAMU TOOYAAT TPEATPUITHSI
HCIIOJIHATD CBOM 00S3aTEIbCTRA.

—Kaxoevt cpoku 6600a 3axona ¢ deiicmeue?
—Kaxnoe 3annTepecoBannoe MWHUCTEPCTBO
JIOJIKHO TIPUHSTD PSI/T IEKPETOB 1 ITOCTaHOBJIE-
HUl, BBOAUMBIX B JieiicTBUE 110 cpokam ¢ 2010
o 2012 rox B 3aBUCHMOCTH OT UX TIPEIMETa.
Hampuwmep, 1o konma 2010 roga Teopetnyeckn
JIOJKHBI BCTYIIUTh B CHJIY TIONPABKU B 00JIa-
ctu kiaccudukain aHeproaHekTHBHOCTH
o MarepuajaMm u obopynoBanuio. Takke
MIPEINIOJIATaeTCsl BBOJ B JIEMCTBIE HAJIOTOBBIX
JIBTOT, CTUMYJIMPYIONINX MHBECTUIINK B «Oe3-
OTXOJIHBIE TEXHOJIOTUU». BymyT mocrerneHHo
3aIyIeHbl PErHOHAIbHBIE MTPOEKTH, B Tiep-
BYIO OY€pe/ib Kacaroluecs MoITaTHOT0 OTKA3a
OT MCIIOJIb30BAHUS KJIACCHUECKUX JIaMIIOYeK
MotHocTbio Gosiee 100 Batt. TIpaBuTebeTBO
HACTAaMBaeT Ha NMPUHITUU JTEKPETOB C IIEJIHIO
MUHUMU3AIIH 33[€PIKKH.

—Kmo cmoum y ucmorxos amoeo 3axona?

—IIpesunent [Imutpuit MenBeneB 3aBU3NPO-
BaJI 3aKOH-paMKy B HOst6pe 2009 roma. On 3a-
menster ykaz 1996 roga o6 sueproaddexTus-
HOCTH, TaK U ocTaBIuiicsa Ha Gymare. Byayun
w10X0 ChHOPMYIUPOBAHHBIM U HEIPHMEHH-

MbIM Ha HPAKTHKE, OH K TOMY K€ HATKHYJICS
Ha HekeJaHWe TOJUTUKOB €ro Pean30BaTh
U TouTH nosHoe Gespasmuune obmecta. Ho
HBIHE CHUTYallUsl U3MEHIJIACH: PaBUTETHCTBO
SICHO BBIKA3aJI0 JKeJlaHue YMePHUTh rnorpebie-
HUe 9Hepruu. 3aKOHOMPOEKT Obll paspaboTaH
MuHncTepecTBOM — 9KOHOMUYECKOTO  Pa3BU-
TUS U CIIETUANTbHON KOMUCCHEH TIPU MTOMOIIH
KOHCYJIBTATHBHOTO KOMHTETA, COCTOSIIET0 U3
GaHKUpoB 1 TpoMbInIeHHnKOB. CMS 651 BO-
BJIEUEH B JIIICKYCCHIO O 3aKOHOTIpoekTe B /[yme
U cefiyac MPUHMMAET ydyactue B paboTax 1o
PEIAKTPOBAHNIO HECKOJIBKMX JIEKPETOB 110
€ro TpUMeHeHWI0. B TOCTKPU3UCHBIX YCJI0-
BUAX TIPEANIPUATUS BITAIOTCS CHU3UTD CBOU
3aTparhl, 4eMy JI0JUKHA TIOCTIOCOOCTBOBATH T10-
sutuka sneproaddexruBnoctu. HoBbril «kon-
TPaKT 9HEProahHEKTUBHOCTI»  TOOYKIAET
KOMIIAHUK COKPATUTh MOTPeDJIEHIE IHEPTHH,
UCIOJIb3YS] UHHOBAI[MOHHBIE CXEMBI ¢ HOBBIMU
NCTOYHMKaMK (PUHAHCUPOBAHUSL: CYTh PE30JTIO-
THBHOM YaCTH TIOCTAHOBJICHUS JIJIs TIOCTABIIH-
Ka yCaIyT B 061acTH 9HeproadHeKTUBHOCTH 3a-
KJIIOYAETCsI B TOM, YTOObI IIPEAOCTABUTD YCIYTU
(BRJIQZIBIBAST B ATbHEHIIIEM KamuTam) oObeK-
TaM, He 3arPA3HAIONIM OKPYSKAIOIILYIO Cpejly 1
HOJIYYUTh B3AMCH HKOHOMMUIO SHEPTUH, TIPOUC-
TEeKalolyl0 OT UX ke HHBecTUlUil. Bo3amoskHO
HECKOJIBKO CXEM: HalpuMep, KJIMCHT MOKeT
caM KyIiTh 000pyIOBaHUE U OTITUMI3UPOBATD
notpedieHne 9HEPru, 3aKI0YNB KOHTPAKT C
MOCTaBIINKaMU YCIYT B cepe aHeproaddek-
THBHOCTH, WJIM MOCTABIIMKN CAMU MOTYT JIaTh
KJIHEHTY 000PYI0BaHIE HAIIPOKAT, YTOOBI TOT, B
KOHEYHOM CYeTe, €ro Mpuobpest. DT KOHTPaK-
TBI Ha ycayTH B cepe aneproaddektuBHOCTH
MOTYT OKa3aTbCsl OCOGEHHO TPUBJICKATEIb-
HBIMU B TOCY/IAPCTBEHHOM CEKTOpe, AeduIuT
(brHAHCHPOBAaHMSA B KOTOPOM IIOATAJKUBACT
TOCIIPEANPUATIA K MUHUMU3AIINK 3aTPaT.

—Ymo donxcno nodmoaxnymo npeonpus-
mus xk uneecmuuuam 6 obopyoosanue, me
3azpasusiouee OKpydAcaromyio cpedy?

—B roccekTope 3aKOH TIPENHIChIBAET YMEHD-
menne notpebieHns sHepruu Ha 3% B TOJ
B Teuenue 5 Jet, T.e. Ha 15% & 2015 roxy. B
YACTHOM CEKTOpPE TJIaBHAs Helb Ha CPEAHUI
CPOK COCTOMT B MPOCBELIEHUH HPEAIPUsTHIA:
Pa3bACHEHWsT M, B 4eM X UHTEpec B 6e30T-
XOJIHBIX TEXHOJIOTHSIX B JIOJITOCPOYHOI Tep-
cnektuBe. HykHo Takke onpenesuTb U/1Man
A/l THPOBATh IOPHAMYECKYIO PErIaMEHTAIINIO
B BOIIPOCAX (DMHAHCUPOBAHUS, IOCTYIIA K 4aCT-
HOIPABOBBIM CZIEJIKAM, TTOPSAAKOB HAIOTOBOTO

cTUMyIMpoBanus, U T.1. Heobxoxum poct co-
3HATEJBHOCTH, U TOITOMY 3aKOH B GnsKatimeit
HEPCIIEKTHBE IeJIaeT aKIEHT HAa TOCCEKTOPE, KO-
TOPBII IIPU3BAH T0IATh pUMep. B ToM, uTo Ka-
caercst HaCeJIeHN, 3aKOH-PaMKa TIPe/IIosiaraeT
GIOJUKETHBIE ACCUTHOBAHUS HA MPOCBEIIEHITE
U IpuUBJeYeHHe BHUMaHuS Hacejenus. IIpo-
IPAMMBI JIUIS TIPUBJIEUEHHS MHTEPeca OTHDBIHE
OCBEIIAIOTCS B PAa3JIMYHBIX Me/[Ha-pecypeax
(TeneBuzenue, Tazetbl W mpod.). Yrto a0 06-
JlacT 06Pa3OBaHN, TO KYPC «TOHSTHE 0 (e3-
OTXO/IHBIX TEXHOJIOTHsIX> Oy/IeT BBEJEH B Ha-
YaJIbHBIX, CPEJHMX IIKOJAX U YHUBEPCUTETAX.
Hakoner, pe3osioTuBHas 4acTb 110CTaHOBJIC-
HUS IPEATOJAraeT 3amyCK «IMUJIOTHBIX> IIPO-
€KTOB B Pa3HbIX IOPOJIaX U PErHOHAX, TIPe/Ha-
3HAYCHHBIX /7SI TIPOBEPKU PEKOMEH/IOBAHHBIX
3aKOHOM Mep B cdepe aHeproahHeKTHBHOCTH
U JUIsE TOTO, YTOObI [OJIATh IPUMED POCCHIICKO-
MY HaceJeHII0. AIMIHUCTPAIIEl, COCTOSTIEH
U3 TIPeJICTaBUTENEN TOCCTPYKTYP U MPEAPHSI-
THH C peryJnpyeMbIMi Tapudami1, B KOTOPBIX
rocyapcTBO—OCHOBHON akiuonep (Tasmpom,
TparcuedTs 1 Ap.), OYAYT BbIAETEHBI JIOMM,
CJIEJISAINIE 32 CBOEBPEMEHHBIM TIPETBOPEHHU-
eM B JKHM3HDb 9HEProahOEKTUBHBIX TTPOEKTOB.
Jlnst onpeiesieHus X MOJHOMOYMIT B 3aKOHE
ecTb mTpadHOil pasjen (aIMUHUCTPATHBHbIE,
(hrHaHCOBBIE U OPUANYECKITE CAHKIINN ), TTPEJI-
Ha3HAYEHHbIN IS PEryJIMPOBaHKS BCEX HApYy-
ImeHnii HOBBIX TpeboBaHuii B chepe arneproad-
(dbexTuBHOCTH M 9KOHOMUH dHeprui. Hakowerr,
Ha Gvskainmii cpok ofHo# 13 Hanbosiee 3Ha-
YUMBIX MEp SIBJISETCS ITIOCTCHEHHBI BBOJ B
AKCIUIYaTAIUIO CYETIYUKOB SHEPTUH (AJIEKTPH-
YecTBa, BOJIBI U T.I1.) KaK B IOCYIapCTBEHHbIE,
TaK U B YaCTHBIE CTPOECHHSL.

ITO HACTOSAIIAA PEBOJIONNS, TAK KaK 110Tpe-
Gutes OYIyT BIPEIb BBHIHYKACHDBI TIATUTD
POBHO 3a CTOJIBKO, CKOJIBKO OHU HOTPEOIISIOT
U TIOBBICUTb, TAKUM 00Pa3oM, CBOIi ypPOBEHb
COTUAIBHO OTBETCTBEHHOCTU. DTOT 3aKOH B
1epByio ouepesib mosutudeckuii. [loxymasco
Ha TOKYTATEIBbHYIO CMOCOGHOCTD TOTpebHTe-
JIell, OH JIaeT UM BO3MOKHOCTb OCO3HATD IEJDh
AKOHOMHHU dHeprun. Tem He MeHee, /IO TOTO,
Kak oH npoussezieT aToT adexT, on mosmrken
ObITh [IOIOJIHEH JIPYTMMU PE30JHTUBHBIMU
MIOCTAHOBJIEHUSIMHU B cepe aHeproahheKTis-
HOCTH, 0COOEHHO Ha CTaiuul IIPOU3BO/CTBA (B
YaCTHOCTH, OTBOJIA U CIKUTAHMUSI TTOMYTHBIX r'a-
30B B He(TEIPOMBICIE) U TPAHCIOPTUPOBKI
aHepruu (yTeuku u3 TpyGOIPOBOJIOB).

AKynvsna bon




